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المفاتيح:

)VJ-2021-1177( القرار رقم

 )V-2021-33764( الصادر في الدعوى رقم

إشــعار تقييــم نهائــي ـ غرامــة خطــأ فــي الإقــرار ـ غرامــة تأخــر بالســداد ـ قوائــم ماليــة ـ 
إقــرارات ضريبيــة ـ رد دعــوى المدعيــة - إثبــات انتهــاء الخــاف

الملخص: 

ــم  ــة والجمــارك بشــأن إشــعار التقيي ــزكاة والضريب ــة ال ــرار هيئ ــاء ق ــة المدعــي بإلغ مطالب
النهائــي للفتــرة الضريبيــة المتعلقــة بشــهر نوفمبــر مــن عــام 2018م - أســس المدعــي 
اعتراضــه علــى غرامتــي مخالفــة الخطــأ فــي الإقــرار ومخالفــة التأخــر فــي الســداد – أجابــت 
الهيئــة بأنهــا مارســت صلاحيتهــا الممنوحــة لهــا بموجــب أحــكام النظــام، تبيــن للهيئــة أثناء 
فحصهــا للإقــرارات الضريبيــة المقدمــة عــن عــام 2018م وجــود فــرق فــي الإيــرادات بيــن 
القوائــم الماليــة والإقــرارات الضريبيــة لــم يفصــح عنــه المدعــي خــال عــام 2018م بقيمــة 
إجماليــة )19،048،009.66( ريــال - ثبــت للدائــرة أن فيمــا يتعلــق بمبيعــات الخــردة لــم يتبيــن 
ــغ وفيمــا  ــل المبال ــرة بتفصي ــا خــال الفت ــم الإفصــاح عنه ــم يت ــي ل ــدات الت ــة التوري طبيع
يتعلــق بإخضــاع إيــرادات العقــد المبــرم مــع شــركة ... ..حيــث ثبــت للدائــرة بــأن المدعيــة لــم 
تســتوفِ المتطلــب الرئيــس لشــروط تطبيــق الأحــكام الانتقاليــة عليهــا بالنســبة الصفريــة، 
وفيمــا يتعلــق بإخضــاع إيــرادات العقــد المبــرم مــع شــركة ... ..، وحيــث ثبــت للدائــرة وبعــد 
الاطــاع علــى العقــد صحــة مــا أشــارت لــه المدعــى عليهــا بعــدم وجود مــدة للعقــد، بالتالي 
لــم يتبيــن اســتيفاء المدعيــة المتطلــب الرئيــس لشــروط تطبيــق الأحــكام الانتقاليــة عليــه 
بالنســبة الصفريــة لتحديــد مــدة العقــد، وفيمــا يتعلــق بغرامتــي مخالفــة الخطــأ فــي الإقــرار 
والتأخــر فــي الســداد ثبــت للدائــرة انتهــاء الخــاف للغرامتيــن الناتجتيــن عــن إشــعار التقييــم 
النهائــي للفتــرة الضريبيــة المتعلقــة بشــهر نوفمبــر لعــام 2018م- مــؤدى ذلــك: رد دعــوى 
المدعيــة فيمــا يتعلــق ببنــد المبيعــات المحليــة الخاضعــة للضريبــة بالنســبة الأساســية 
للفتــرة الضريبيــة المتعلقــة بشــهر نوفمبــر 2018م، إثبــات انتهــاء الخــاف فــي ســائر البنــود 
– اعتبــار القــرار نهائيــاً وواجــب النفــاذ بموجــب المــادة )42( مــن قواعــد عمــل لجــان الفصــل 

فــي المخالفــات والمنازعــات الضريبيــة.

ضريبة القيمة المضافة

لجنة الفصل 

الدائــرة الاولــى للفصــل فــي مخالفــات ومنازعــات ضريبــة 

القيمــة المضافــة فــي محافظــة جــدة
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المستند:

-	 المــادة )4/26( مــن نظــام ضريبــة القيمــة المضافــة الصــادر بموجــب المرســوم الملكــي 
رقــم )م/113( بتاريخ 1438/11/02هـ.

-	 المــادة )14(، و)1/56(، و)1/64(، و)3/79( مــن اللائحــة التنفيذيــة لنظــام ضريبــة القيمة 
المضافــة الصــادرة بموجــب قــرار مجلــس إدارة الهيئــة العامــة للــزكاة والدخــل رقــم 

)3839( وتاريــخ 1438/12/14هـــ.

-	 المــادة )2/15( مــن قواعــد عمــل لجــان الفصــل فــي المخالفــات والمنازعــات الضريبيــة 
الصــادرة بالأمــر الملكــي رقــم )26040( وتاريــخ 1441/04/21هـــ.

الوقائع:

الحمد لله، والصلاة والسلام على رسول الله، وآله وصحبه ومن والاه؛ وبعد:

فــي يــوم الأحــد بتاريــخ 1442/11/24هـــ الموافــق 2021/07/04م اجتمعــت الدائــرة الأولــى 
للفصــل فــي مخالفــات ومنازعــات ضريبــة القيمــة المضافــة فــي محافظــة جــدة؛ وذلــك 
للــزكاة والدخــل، وحيــث  للنظــر فــي الدعــوى المقامــة مــن )...( ضــد الهيئــة العامــة 
اســتوفت الدعــوى الأوضــاع النظاميــة المقــررة، فقــد أُودعــت لــدى الأمانــة العامــة للجــان 

الضريبيــة برقــم)V-2021-33764( بتاريــخ 2021/01/05م.

تتلخــص وقائــع هــذه الدعــوى فــي أن … )بحرينــي الجنســية( هويــة بحرينيــة رقــم )…( 
بصفتــه الممثــل النظامــي للشــركة بموجــب عقــد التأســيس للمدعيــة )شــركة …..( ســجل 
تجــاري رقــم )…( تقــدّم بلائحــة دعــوى تضمنــت اعتــراض المدعيــة علــى قــرار المدعــى عليهــا 
فــي إشــعار التقييــم النهائــي للفتــرة الضريبيــة المتعلقــة بشــهر نوفمبــر مــن عــام 2018م 
ومــا نتــج عنــه مــن غرامتــي مخالفــة الخطــأ فــي الإقــرار ومخالفــة التأخــر فــي الســداد، 

وتطلــب إلغــاء قــرار المدعــى عليهــا. 

وبعــرض لائحــة الدعــوى علــى المدعــى عليهــا أجابــت علــى النحــو الآتــي: »مارســت الهيئــة 
صلاحيتهــا الممنوحــة لهــا بموجــب المــادة )26( مــن نظــام ضريبــة القيمــة المضافــة والتــي 
نصّــت علــى أنــه: للهيئــة إجــراء تقييــم ضريبــي للخاضــع للضريبــة بصــرف النظــر عــن الإقــرار 
الضريبــي المقــدم منــه. والفقــرة )1( مــن المــادة )64( مــن اللائحــة التنفيذيــة لنظام ضريبة 
ــا لالتزامــات الشــخص الخاضــع  ــة إصــدار تقييمً ــي جــاء فيهــا: للهيئ القيمــة المضافــة والت
ــة إشــعاره  ــى الهيئ ــر، ويجــب عل ــة أو أكث ــرة ضريبي ــة القيمــة المضافــة لفت ــة بضريب للضريب
بذلــك التقييــم عنــد إصــداره. فقامــت بإعــادة تقييــم الفتــرة الضريبيــة محــل الدعــوى. تبيــن 
ــود فــرق فــي  ــام 2018م وج ــة المقدمــة عــن ع ــرارات الضريبي ــا للإق ــاء فحصه ــة أثن للهيئ
الإيــرادات بيــن القوائــم الماليــة والإقــرارات الضريبيــة لــم يفصــح عنــه المدعــي خــال عــام 
2018م بقيمــة إجماليــة )19،048،009.66( ريــال، وبســؤال المدعــي عــن تبريــره للفــرق وضــح 
بأنهــا تمثــل إيــرادات مــن مبيعــات خــردة وعقــود خاضعــة للضريبــة بنســبة صفــر بالمائــة. 
فيمــا يخــص إخضــاع الإيــرادات مــن مبيعــات الخــردة ومبيعــات الأصــول: حيــث تبيــن للهيئــة 
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عنــد فحصهــا للمســتندات والقيــود المحاســبية بــأن جــزءًا مــن الفــرق فــي الإيــرادات بيــن 
القوائــم الماليــة والإقــرارات الضريبيــة لعــام 2018م يمثــل إيــرادات مبيعــات خــردة خــال 
الفتــرة الضريبيــة محــل الدعــوى بمبلــغ مقــداره )95،000( ريــال، ومبيعــات أصــول )بيــع 
ــة  ــى المــادة )14( مــن اللائحــة التنفيذي ــال، واســتنادًا إل ــغ وقــدره )7،600( ري رافعــة( بمبل
لنظــام ضريبــة القيمــة المضافــة والتــي نصــت علــى أنــه: دون الإخــال بالمــادة الثانيــة مــن 
النظــام ولأغــراض تطبيــق الاتفاقيــة والنظــام فــي المملكــة، تفــرض الضريبــة علــى كافــة 
توريــدات الســلع والخدمــات التــي يقــوم بهــا أي شــخص خاضــع للضريبــة فــي المملكــة. 
قامــت الهيئــة بإخضــاع الإيــرادات لضريبــة القيمــة المضافــة بالنســبة الأساســية. وفيمــا 
ــرم  ــى العقــد المب ــرم مــع شــركة ... ..: بعــد الرجــوع إل ــرادات العقــد المب يخــص إخضــاع إي
مــن قبــل المدعــي بتاريــخ 2015/04/20م يتّضــح بأنــه فــي الفقــرة الثانيــة مــن البنــد الرابــع 
عشــر والفقــرة الأولــى مــن البنــد الســادس عشــر قــد تطــرق إلــى مســألة الضريبــة، وحيــث 
نصّــت الفقــرة )3( مــن المــادة )79( مــن اللائحــة التنفيذيــة لنظــام ضريبــة القيمــة المضافــة 
علــى أنــه: يجــوز للمــورد معاملــة أي توريــد لســلع أو خدمــات أجــري فيمــا يتعلــق بعقــد لــم 
يكــن يتوقــع فيــه تطبيــق ضريبــة القيمــة المضافــة بالنســبة إلــى التوريــد معاملــة التوريــد 
الخاضعــة لنســبة الصفــر. وبمــا أن لفــظ الضرائــب الــوارد فــي العقــد أتــى عامًــا ويبقــى 
علــى عمومــه مالــم يقــم دليــل علــى التخصيــص ليشــمل جميــع أنــواع الضرائــب بمــا فيهــا 
ضريبــة القيمــة المضافــة، الأمــر الــذي أصبــح معــه تطبيــق ضريبــة القيمــة المضافــة أمــرًا 
ــف الركــن الرئيســي  ــة لتخل ــد بالنســبة الصفري ــة التوري ــه فــا يمكــن معامل ــا، وعلي متوقعً
لذلــك وهــو )عــدم توقــع تطبيــق ضريبــة القيمــة المضافــة(. فيمــا يخــص إخضــاع إيــرادات 
العقــد المبــرم مــع شــركة ... ..: طلبــت الهيئــة مــن المكلــف عنــد اعتراضــه لديهــا تزويدهــا 
بالعقــود محــل الاعتــراض للتحقــق مــن انطبــاق الشــروط الــوارد فــي المــادة )79( مــن 
اللائحــة التنفيذيــة لمعاملــة التوريــد علــى أنــه توريــد صفــري، والرجــوع إلــى العقــد المبــرم 
مــن قبــل المدعــي بتاريــخ 2016/05/09م مــع شــركة ... .. تبيــن عــدم تجديــده لمــدة العقــد 
أو تاريــخ انتهــاء العقــد حيــث أشــار البنــد الثالــث إلــى أن الطــرف الثانــي ســيقوم بجدولــة 
تســليم الأعمــال، وعليــه فقــد طلبــت الهيئــة تزويدهــا بجــدول الأعمــال المشــار لــه فــي 
العقــد إلا أن المدعــي أفــاد بعــدم توفــر الجــدول لديــه، بنــاءً عليــه ولعــدم تقديــم المدعــي 
ــى الفقــرة )3( مــن المــادة )79(  ــه واســتنادًا إل ــخ انتهائ مســتند يثبــت مــدة العقــد أو تاري
مــن اللائحــة التنفيذيــة لنظــام ضريبــة القيمــة المضافــة التــي: يجــوز للمــورد معاملــة أي 
ــة  ــه تطبيــق ضريب ــم يكــن يتوقــع في ــق بعقــد ل ــد لســلع أو خدمــات أجــري فيمــا يتعل توري
القيمــة المضافــة بالنســبة إلــى التوريــد معاملــة التوريــد الخاضعــة لنســبة الصفــر، ويظــل 
ــول 31 ديســمبر 2018 أيهــم أســبق،  ــده أو حل ــى انقضــاء العقــد أو تجدي ــك حت الأمــر كذل
وذلــك شــريطة مــا يلــي:.. وجديــر بالذكــر إلــى أن عــدم تقديــم المدعــي للهيئــة المســتندات 
التــي تثبــت صحــة إقــراره الضريبــي يعــد إخــالً بالتزامــه الــوارد فــي الفقــرة )1( مــن المــادة 
)56( مــن اللائحــة التنفيذيــة لنظــام ضريبــة القيمــة المضافــة والتــي نصــت علــى أنــه: 
علــى جميــع الأشــخاص أن يقدمــوا للهيئــة أي معلومــات تطلبهــا الهيئــة لأغــراض اثبــات 
الالتزامــات الضريبيــة الخاصــة بهــم. فيمــا يخــص غرامتــي الخطــأ فــي الإقــرار والتأخــر فــي 
الســداد: نفيــد اللجنــة الموقــرة بأنــه قــد تــم إلغــاء الغرامــات مســبقًا. الطلبــات: الحكــم 
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برفــض الدعــوى«.

ــي: »نصــت الفقــرة )4( مــن  ــت بالآت ــة أجاب ــى المدعي وبعــرض مذكــرة المدعــى عليهــا عل
المــادة )26( مــن نظــام ضريبــة القيمــة المضافــة علــى أن اللائحــة تحــدد المــدد والاجراءات 
اللازمــة لإجــراء التقييــم الضريبــي، وإجراءات الاعتراض عليه ووســائل ابلاغ الخاضع للضريبة 
ب، وآليــات تقدمــه بطلــب تصحيحــه، وبنــاءً علــى المــادة المذكــورة أعــاه والخاصــة بحــق 
الشــركة فــي الصحيــح والتوضيــح نــود أن تصحــح الآتــي: أولً- العقــود والشــهادات الخطيــة 
المرفقــة توضــح أن الإيــرادات بمبلــغ 19،048،009.66 ريــال هــي إيــرادات عقــود صفريــة وأن 
الهيئــة قامــت بإخضــاع جــزء منهــا للضريبــة بالنســبة الأساســية 5% وهــذا غيــر صحيــح؛ فــكل 
ــب  ــدث مــن جان ــا ح ــرادات وم ــة تعكــس بشــفافية كل الإي ــم المالي المســتندات والقوائ
الشــركة هــو عــدم الإفصــاح عــن كامــل الإيــرادات الصفريــة بالإقــرارات الضريبيــة عنــد بدايــة 
تطبيــق ضريبــة القيمــة المضافــة لأن الرؤيــة لــم تكــن واضحــة للشــركة ووقعــت فــي هــذا 
الخطــأ الغيــر مقصــود بعــدم الإفصــاح عــن الإيــرادات الصفريــة فــي إقــرار ينايــر وفبرايــر 
وامــرس 2018م. وهــذا الســبب وراء الفــرق الــذي حــدث بيــن القوائــم الماليــة والإيــرادات 
المقدمــة فــي اقــرارات ضريبــة القيمــة المضافــة. وتطالــب الشــركة بإخضــاع كامــل قيمــة 
هــذه العقــود للنســبة الصفريــة اســتنادًا علــى نــص اللائحــة التنفيذيــة لضريبــة القيمــة 
المضافــة التــي تنــص علــى أنــه: يجــوز للمــورد معاملــة أي توريــد لســلع أو خدمــات أجــري 
فيمــا يتعلــق بعقــد لــم يكــن يتوقــع فيــه تطبيــق ضريبــة القيمــة المضافــة بالنســبة إلــى 
التوريــد معاملــة التوريــد الخاضعــة لنســبة الصفــر، ويظــل الأمــر كذلــك حتــى انقضــاء العقــد 
أو تجديــده أو حلــول 31 ديســمبر 2018 أيهــم أســبق، وذلــك شــريطة مــا يلــي: أن يكــون 
العقــد قــد تــم إبرامــه قبــل 30 مايــو 2017، أن يحــق للعميــل خصــم ضريبــة المدخــات 
ــد الســلع أو الخدمــات أو اســترداد الضريبــة، العميــل مســجل  كامــل – فيمــا يتعلــق بتوري
ــة  ــى المــورد بإمكاني ــة إل ــل شــهادة خطي ــة القيمــة المضافــة، أن يقــدم العمي فــي ضريب
ــا تتمســك  خصــم كامــل ضريبــة المدخــات عــن التوريــد )مرفــق الشــهادة الخطيــة(. وهن
الشــركة بحقهــا فــي اخضــاع جميــع إيــرادات هــذه العقــود للنســبة الصفريــة. ثانيًــا: قامــت 
الهيئــة بإخضــاع إيــرادات العقــد المبــرم مــع شــركة ... ..لضريبــة القيمــة المضافــة بنســبة 
5%، معتبــرة أن الفقــرة الثانيــة مــن البنــد الرابــع عشــر والفقــرة الأولــى مــن البنــد الســادس 
عــش تناولــت تطبيــق ضريبــة القيمــة المضافــة، وهــذا افتــراض غيــر صحيــح وتفســير 
خاطــئ مــن قبــل الهيئــة لهــذه الفقــرة، فهــذه الفقــرة التــي اســتندت عليهــا الهيئــة فــي 
إعــادة تقييمهــا تتحــدث عــن الامتثــال للقوانيــن المحليــة المطبقــة فــي المملكــة العربيــة 
الســعودية، ولــم تتطــرق هــذه الفقــرة اطلاقًــا لأي توقع لتطبيق ضريبــة القيمة المضافة، 
بــل تحدثــت هــذه الفقــرة بشــكل مباشــر عــن الامتثــال للقوانيــن الســائدة فــي المملكــة 
العربيــة الســعودية فــي العــام 2015م، مثــل قانــون التأمينــات الاجتماعيــة وقانــون العمــل 
وقانــون الضرائــب الســائد فــي ذلــك الوقــت: مثــل قانــون ضريبــة الاســتقطاع أو قانــون 
ضريبــة الدخــل أو ضريبــة الســلع الانتقائيــة، وحتــى هــذه الضرائــب المطبقــة فــي ذلــك 
الوقــت لــم يتــم ذكرهــا صراحــة وإنمــا تــم الإشــارة إليهــا بشــكل عــام كمــا فــي كل العقــود 
التــي تبــرم بيــن الجهــات المختلفــة، وبالتالــي لا يوجــد أي ذكــر لكلمــة توقــع لتطبيــق ضريبــة 
ــود  ــة الســعودية فــي كل بن القيمــة المضافــة أو احتمــال تطبيقهــا فــي المملكــة العربي
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هــذا العقــد، فالشــركة تتمســك بحقهــا فــي تطبيــق النســبة الصفريــة علــى هــذا العقــد. 
رابعًــا: فيمــا يخــص إخضــاع إيــرادات العقــد المبــرم مــع شــركة ... ..، فالهيئــة اخضعــت هــذا 
العقــد لضريبــة القيمــة المضافــة بحجــة عــدم وجــود مــدة محــددة فــي العقــد وعــدم وجــود 
تاريــخ انتهــاء للعقــد، ونفيدكــم أن العقــد المشــار إليــه قــد بــدأ تنفيــذه فــي العــام 2017م، 
حيــث أن تنفيــذ العمــل يتــم حســب نــص البنــد الثالــث عــن طريــق تســليم الأعمــال وهــي 
طريقــة معروفــة فــي تنفيــذ أعمــال المقــاولات، وكان أول مســتخلص بتاريــخ 2017/3/10 
وآخــر مســتخلص كان بتاريــخ 2018/11/28 )نهايــة العقــد(، وبالتالــي كل هــذه المســتندات 
تؤكــد أن للعقــد مــدة محــددة تــم فيهــا انجــاز العمــل، وأن مــا ذهبــت إليــه الهيئــة بعــدم 
وجــود مــدة محــددة للعقــد غيــر صحيــح، فالشــركة تتمســك بحقهــا فــي تطبيــق النســبة 

الصفريــة علــى هــذا العقــد«.

ــخ 1442/10/22هـــ الموافــق 2021/06/03م، افتتحــت الجلســة  ــس بتاري ــوم الخمي فــي ي
الأولــى للدائــرة الأولــى للفصــل فــي مخالفــات ومنازعــات ضريبــة القيمــة المضافــة فــي 
ــر الاتصــال المرئــي طبقــاً لإجــراءات التقاضــي المرئــي عــن  محافظــة جــدة والمنعقــدة عب
بعــد؛ اســتنادًا علــى مــا جــاء فــي البنــد رقــم )2( مــن المــادة الخامســة عشــرة مــن قواعــد 
عمــل لجــان الفصــل فــي المخالفــات والمنازعــات الضريبيــة الصــادرة بالأمــر الملكــي رقــم 
)26040( وتاريــخ 1441/04/21هـــ؛ للنظــر فــي الدعــوى المرفوعــة من شــركة ... ..، وحضرها 
…. )ســعودي الجنســية( هويــة رقــم )…( بصفتــه وكيــاً عــن الشــركة، وحضــر … )ســعودي 
الجنســية( بموجــب هويــة وطنيــة رقــم )…( بصفتــه ممثــاً عــن المدعــى عليهــا )هيئــة 
الــزكاة والضريبــة والجمــارك( بموجــب خطــاب التفويــض رقــم )...( وتاريــخ 1441/05/19هـــ 
والصــادر مــن وكيــل المحافــظ للشــؤون القانونيــة، وافتتحــت الجلســة بالنظــر فــي صفــة 
مــن حضــر عــن المدعيــة فتبيــن أن لا صفــة لــه فــي تمثيــل المدعيــة وأفــاد بــأن وكيــل 
المدعيــة يواجــه صعوبــات تقنيــة للدخــول للجلســة. وبســؤال ممثــل المدعــى عليهــا عــن 
رده أجــاب بطلــب شــطب الدعــوى لغيــاب المدعيــة ومــن يمثلهــا نظامــاً. وقــررت الدائــرة 

تأجيــل النظــر فــي الدعــوى إلــى جلســة لاحقــة.

فــي يــوم الأحــد بتاريــخ 1442/11/24هـــ الموافــق 2021/07/04م، افتتحــت الجلســة الثانية 
ــرة الأولــى للفصــل فــي مخالفــات ومنازعــات ضريبــة  فــي تمــام الســاعة الخامســة، للدائ
القيمــة المضافــة فــي محافظــة جــدة، والمنعقــدة عبــر الاتصــال المرئــي طبقــاً لإجــراءات 
التقاضــي المرئــي عــن بعــد؛ اســتنادًا علــى مــا جــاء فــي البنــد رقــم )2( مــن المــادة الخامســة 
ــة الصــادرة  عشــرة مــن قواعــد عمــل لجــان الفصــل فــي المخالفــات والمنازعــات الضريبي
ــخ: 1441/04/21هـــ؛ للنظــر فــي الدعــوى المرفوعــة  بالأمــر الملكــي رقــم:)26040( وتاري
ــن  ــاً ع ــه وكي ــة رقــم )…( بصفت مــن شــركة … ..، وحضرهــا … )ســعودي الجنســية( هوي
الشــركة، وحضــر … )ســعودي الجنســية( بموجــب هويــة وطنيــة رقــم )…( بصفتــه ممثــاً 
عــن المدعــى عليهــا )هيئــة الــزكاة والضريبــة والجمــارك( بموجــب خطــاب التفويــض رقــم 
)...( وتاريــخ 1441/05/19هـــ والصــادر مــن وكيــل المحافــظ للشــؤون القانونيــة، وبســؤال 
وكيــل المدعيــة عــن دعــواه أجــاب وفقًــا لمــا ورد فــي اللائحــة المقدمــة للأمانــة العامــة 
للجــان الضريبيــة والتمســك بمــا ورد فيهــا، وبســؤال ممثــل المدعــى عليهــا عــن رده أجــاب 
بالتمســك بمــا ورد فــي رده المقــدم للأمانــة العامــة للجــان الضريبيــة. وبســؤال طرفــي 
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ــم تقديمــه ســابقاً. وبســؤال طرفــي  ــه، قــررا الاكتفــاء بمــا ت ــودان اضافت الدعــوى عمــا ي
الدعــوى عمــا يــودان اضافتــه، قــررا الاكتفــاء بمــا تــم تقديمــه ســابقاً. وعليــه قــررت الدائــرة 

قفــل بــاب المرافعــة.

الجلســة  افتتحــت  الموافــق 2021/07/06م  بتاريــخ 1442/11/26هـــ  الثلاثــاء  يــوم  فــي 
الثالثــة للدائــرة الأولــى للفصــل فــي مخالفــات ومنازعــات ضريبــة القيمــة المضافــة فــي 
ــر الاتصــال المرئــي طبقــاً لإجــراءات التقاضــي المرئــي عــن  محافظــة جــدة والمنعقــدة عب
بعــد؛ اســتنادًا علــى مــا جــاء فــي البنــد رقــم )2( مــن المــادة الخامســة عشــرة مــن قواعــد 
عمــل لجــان الفصــل فــي المخالفــات والمنازعــات الضريبيــة الصــادرة بالأمــر الملكــي رقــم 
)26040( وتاريــخ 1441/04/21هـــ؛ للنظــر فــي الدعــوى المرفوعــة مــن شــركة … ..، وحضــر 
… )ســعودي الجنســية( بموجــب هويــة وطنيــة رقــم )…( بصفتــه ممثــاً عــن المدعــى 
ــخ  ــة والجمــارك( بموجــب خطــاب التفويــض رقــم )...( وتاري ــزكاة والضريب ــة ال عليهــا )هيئ
1441/05/19هـــ والصــادر مــن وكيــل المحافــظ للشــؤون القانونيــة، وحيــث لــم تحضــر 
المدعيــة أو مــن ينــوب عنهــا علــى الرغــم مــن تبلغهــا بموعــد الجلســة نظامــاً. وبعــد فحــص 
الدائــرة لكافــة المســتندات المرفقــة بملــف الدعــوى، ولصلاحيــة الدعــوى للفصــل فيهــا 
وفقــا لأحــكام المــادة 20 مــن قواعــد عمــل وإجــراءات لجــان الفصــل فــي المخالفــات 

ــة، وافتتحــت الجلســة للنطــق بالقــرار. والمنازعــات الضريبي

الأسباب: 

بعــد الاطــاع علــى أوراق الدعــوى وبعــد التدقيــق، وبعــد الاطــاع علــى نظــام ضريبــة 
الدخــل الصــادر بالمرســوم الملكــي رقــم )م/1( بتاريــخ 1425/1/15هـــ وتعديلاتــه، ولائحتــه 
التنفيذية الصادرة بموجب قرار وزير المالية رقم )1535( بتاريخ 1425/6/11هـ وتعديلاتها، 
ــم رقــم )م  ــة القيمــة المضافــة الصــادر بالمرســوم الملكــي الكري واســتناداً لنظــام ضريب
/113( وتاريــخ 1438/11/2هـــ وتعديلاتــه، وعلــى اللائحــة التنفيذيــة للنظــام الصــادرة بقــرار 
ــخ 1438/12/14هـــ  ــزكاة والدخــل برقــم )3839( وتاري ــة العامــة لل مــن مجلــس إدارة الهيئ
وتعديلاتهــا، وعلــى قواعــد عمــل لجــان الفصــل فــي المخالفــات والمنازعــات الضريبيــة 
الصــادرة بالأمــر الملكــي الكريــم رقــم )26040( وتاريــخ 1441/06/11هـــ، وعلــى الاتفاقيــة 
الموحــدة لضريبــة القيمــة المضافــة لــدول مجلــس التعــاون الخليجــي، والأنظمــة واللوائــح 

ذات العلاقــة.

مــن حيــث الشــكل: لمــا كانــت المدعيــة تهــدف مــن دعواهــا إلــى إلغــاء قــرار هيئــة الــزكاة 
والضريبــة والجمــارك بشــأن إعــادة التقييــم النهائــي للفتــرة الضريبيــة المتعلقــة بشــهر 
ــر فــي الســداد المتعلقــة  ــي الخطــأ فــي الإقــرار والتأخ ــر مــن عــام 2018م  وغرامت نوفمب
ــة،  ــه التنفيذي ــة القيمــة المضافــة ولائحت ــى نظــام ضريب ــك اســتناداً إل ــرة وذل ــذات الفت ب
وحيــث أن هــذا النــزاع يعــد مــن النزاعــات الداخلــة ضمــن اختصــاص لجنــة الفصــل فــي 
المخالفــات والمنازعــات الضريبيــة بموجــب المرســوم الملكــي رقــم )م/113( وتاريــخ 
1438/11/2هـــ، وحيــث أن النظــر فــي مثــل هــذه الدعــوى مشــروطاً بالاعتــراض عليــه خــال 
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)30( يومــاً مــن تاريــخ الإخطــار بــه وحيــث أن الثابــت مــن مســتندات الدعــوى أن المدعيــة 
ــدت دعواهــا  ــخ 2020/12/14م، وقيّ تبلغــت برفــض اعتراضهــا أمــام المدعــى عليهــا بتاري
ــة العامــة للجــان الضريبيــة بتاريــخ 2021/01/05م، ممــا تكــون معــه الدعــوى  لــدى الأمان
ــه  ــن مع ــا يتعي ــا الشــكلية ومم ــة واســتوفت أوضاعه قــد قدّمــت خــال المــدة النظامي

ــول الدعــوى شــكلًا. قب

مــن حيــث الموضــوع: فإنــه بتأمــل الدائــرة فــي أوراق الدعــوى وإجابــة طرفيهــا بعــد 
ــي اعترضــت عليهــا  ــود الت ــد البن ــم مــا لديهمــا، وبتفني ــداء وتقدي إمهالهمــا مــا يكفــي لإب
المدعيــة فإنــه ثبــت للدائــرة فيمــا يتعلــق بمبيعــات الخــردة لــم يتبيــن طبيعــة التوريــدات 
أنّ جميــع  المبالــغ، فضــاً علــى  الفتــرة بتفصيــل  يتــم الإفصــاح عنهــا خــال  لــم  التــي 
ــه النظــام بالإعفــاء، وبمــا  ــصّ علي ــة القيمــة المضافــة إلا مــا ن ــدات خاضعــة لضريب التوري
ــة  ــردة ضريب ــدات الخ ــى توري ــي فيســتحق عل ــة، بالتال ــم تنكرهــا المدعي ــع ل ــة البي أنّ واقع
ــاءً علــى أن المدعيــة شــخص خاضــع للضريبــة وبالتالــي يتعيــن عليهــا  القيمــة المضافــة بن
الإقــرار عــن مبيعاتهــا إجمــالً وتوريــد الضريبــة المســتحقة عنهــا وذلــك بالاســتناد علــى 
المــادة )14( مــن اللائحــة التنفيذيــة لنظــام ضريبــة القيمــة المضافــة والتــي نصّــت علــى 
ــة والنظــام  ــق الاتفاقي ــة مــن النظــام ولأغــراض تطبي ــه: »دون الإخــال بالمــادة الثاني أن
فــي المملكــة، تفــرض الضريبــة علــى كافــة توريــدات الســلع والخدمــات التــي يقــوم 
بهــا أي شــخص خاضــع للضريبــة فــي المملكــة، أو علــى تلــك التــي يتلقاهــا أي شــخص 
خاضــع للضريبــة فــي المملكــة فــي الحــالات التــي تطبــق فيهــا آليــة الاحتســاب )التكليــف( 
العكســي، وعلــى اســتيراد الســلع إلــى المملكــة.« وفيمــا يتعلــق بإخضــاع إيــرادات العقــد 
المبــرم مــع شــركة ... ..حيــث ثبــت للدائــرة بــأن المدعيــة لــم تســتوفِ المتطلــب الرئيــس 
لشــروط تطبيــق الأحــكام الانتقاليــة عليهــا بالنســبة الصفريــة، حيــث يتبيــن مــن ذلــك تحــوط 
ــب قــد تكــون  ــى قيمــة العقــد بمــا يطــرأ مــن أنظمــة ضرائ ــة عل ــر الضريب ــن لأث المتعاقدي
ســارية المفعــول فيمــا يتصــل بإنجــاز العقــد خــال فتــرة تنفيــذه واتجــاه المقصــد لتحميلهــا 
للمدعيــة وبالتالــي يُعــد ذلــك متوقّــع مســبقاً مــن قبــل الأطــراف بمــا يعنــي انتفــاء شــرط 
بالنســبة  التوريــد  المضافــة، وعليــه لا يمكــن معاملــة  القيمــة  التوقــع لضريبــة  عــدم 
ــة لعــدم اســتيفاء العقــد للمتطلــب النظامــي وذلــك بالاســتناد علــى الفقــرة )3(  الصفري
مــن المــادة )79( بكــون وجــوب اســتحقاق معاملــة العقــود المبرمــة قبــل )2017/05/30(
م بالنســبة الصفريــة فــي حــال كان العقــد لــم يتوقــع فيــه تطبيــق نظــام ضريبــة القيمــة 
ــرادات العقــد المبــرم مــع شــركة ... ..، وحيــث ثبــت  المضافــة. وفيمــا يتعلــق بإخضــاع إي
للدائــرة وبعــد الاطــاع علــى العقــد صحــة مــا أشــارت لــه المدعــى عليهــا بعــدم وجــود مــدة 
للعقــد، بالتالــي لــم يتبيــن اســتيفاء المدعيــة المتطلــب الرئيــس لشــروط تطبيــق الأحــكام 
الانتقاليــة عليــه بالنســبة الصفريــة لتحديــد مــدة العقــد؛ فاســتناد المدعيــة فــي لائحــة 
دعواهــا علــى تاريــخ إبــرام العقــد باعتبــار العقــد صفــري بالإضافــة إلــى الشــهادات الخطيــة 
دون تدعيمهــا بإثبــات مــدة العقــد لبيــان توفــر المتطلــب النظامــي الرئيــس والمشــار إليــه 
بالفقــرة )3( مــن المــادة )79( بكــون وجــوب اســتحقاق معاملــة العقــود المبرمــة قبــل 
ــول  ــده أو حل ــد أو تجدي ــال عــدم انقضــاء العق ــة فــي ح )2017/05/30(م بالنســبة الصفري
31 ديســمبر 2018 أيهــم أســبق؛ لا يجعــل معــه معاملــة التوريــد بالنســبة الصفريــة وذلــك 
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ــي مخالفــة  ــق بغرامت ــس. وفيمــا يتعل ــب النظامــي والرئي لعــدم اســتيفاء العقــد للمتطل
الخطــأ فــي الإقــرار والتأخــر فــي الســداد ثبــت للدائــرة انتهــاء الخــاف للغرامتيــن الناتجتيــن 

ــر لعــام 2018م.  ــة المتعلقــة بشــهر نوفمب ــرة الضريبي عــن إشــعار التقييــم النهائــي للفت

القرار: 

ولهذه الأسباب وبعد المداولة، قررت الدائرة بالإجماع ما يلي:

أولًا: رد دعــوى المدعيــة فيمــا يتعلــق ببنــد المبيعــات المحليــة الخاضعــة للضريبــة بالنســبة 
الأساســية للفتــرة الضريبيــة المتعلقــة بشــهر نوفمبــر 2018م.

ثانيــاً: إثبــات انتهــاء الخــاف فيمــا يتعلــق بغرامــة الخطــأ فــي الإقــرار الناتجــة عــن إشــعار 
ــر لعــام 2018م. التقييــم النهائــي للفتــرة الضريبيــة المتعلقــة بشــهر نوفمب

ثالثــاً: إثبــات انتهــاء الخــاف فيمــا يتعلــق بغرامــة التأخــر فــي الســداد الناتجــة عــن إشــعار 
التقييــم النهائــي للفتــرة الضريبيــة المتعلقــة بشــهر نوفمبــر لعــام 2018م.

صــدر هــذا القــرار حضوريًــا بحــق الطرفيــن، وقــد حــددت الدائــرة ثلاثــون يومــاً موعــداً لتســلم 
نســخة القــرار، وللدائــرة أن تمــدد موعــد التســليم لثلاثــون يومــاً أخــرى حســبما تــراه، 
ــخ  ــي للتاري ــوم التال ــاً مــن الي ــن يوم ــال )30( ثلاثي ــب اســتئنافه خ ــوى طل ولأطــراف الدع
ــاً وواجــب النفــاذ بعــد  ــح نهائي ــراض يصب ــم الاعت المحــدد لتســلمه، وفــي حــال عــدم تقدي

انتهــاء هــذه المــدة.

م على نبينا محمد، وعلى آله وصحبه أجمعين. وصلَّ الله وسلَّ


